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Arvamuse edastamine

Edastasite Kaitseressursside Ametile arvamuse avaldamiseks Kaitseministeeriumi 26.01.2026
dokumendi nr 5-7/26/14 "Kogumispensionide seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise
seaduse eelndu kooskodlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks esitamine".

Kaitseressursside Amet tutvunud eelnduga esitab jargmise seisukoha:

Politseiametnikele ette ndhtud eripensioni saamise korra automaatne laiendamine endisele
tegevvielasele, kes asub politseiteenistusse, ei ole pohjendatud ei eripensionite reformi eesmaérgi,
teenistusliikide erineva digusliku regulatsiooni ega ka vordse kohtlemise seisukohalt.

Alates 2019. aasta 1. jaanuarist viidi 14bi ulatuslik eripensionite reform, mille keskseks eesmérgiks
oli eripensionite siisteemi jérkjarguline kaotamine ning selle kulude ja erandite piiramine. Reformi
tulemusena kaotati tegevteenistuspensioni saamise Oigus isikutel, kes asusid tegevteenistusse
alates 1. jaanuarist 2020. Samas séilitati diguspdrase ootuse pohimdttest 1dhtudes pensionidigus
nendele tegevvielastele, kes olid tegevteenistuses seisuga 31. detsember 2019, ning neile, kellel
oli selleks ajaks omandatud ndutav pensionistaaz. Sama loogika rakendus ka politseiametnike ja
prokuroride eripensionite puhul — eripensionid ei olnud mdeldud uutele teenistujatele, vaid tiksnes
iileminekuperioodiks neile, kelle digused olid juba kujunenud.

Tegevteenistuspensioni kui eripensioni olemus ja eesmirk seisneb eelkdige sissetuleku
kompenseerimises pirast aktiivsest teenistusest lahkumist ning teenistuse erilise iseloomu, sh
korgendatud piirangute ja riskide, tunnustamiseks. Sellest pohimdttest ldhtub ka
kaitseviieteenistuse seaduse rakendamise seaduse § 397 1dige 3, mille kohaselt
tegevteenistuspensioni ei maksta isikule, kes viibib tegevteenistuses voi politseiteenistuses. Seega
on seadusandja jarjekindlalt 1&htunud pdhimottest, et eripension ei ole moeldud samaaegseks
hiiveks aktiivse eriteenistuse ja palga korval.

2019. aastal tehtud erand politseiametnike suhtes ei kujutanud endast eripensionite reformi
pohimotete muutmist, vaid oli ajutine ja sihipdrane lahendus konkreetsele probleemile.
Siseministeeriumi algatusel muudeti politsei ja piirivalve seadust tulenevalt prognoosist, mille
kohaselt aastatel 2022-2025 oleks politseiteenistusest lahkunud véga suur hulk pensioniikka
joudnud politseiametnikke. See oleks kaasa toonud tdsise inimressursi puuduse ning ohustanud
politsei pdhifunktsioonide tditmist, kuna uute ametnike varbamine ja viljadpe ei oleks suutnud
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lahkujaid piisavas mahus asendada. Sellest tulenevalt lubati teatud tingimustel politseiametnikel
saada samaaegselt nii politsei pensioni kui ka politseiametniku palka.

Tegemist ei olnud iildise pdhimottega, mida saaks laiendada teistele eriteenistustele voi isikutele,
kelle pensionidigus on tekkinud teistsuguse digusliku regulatsiooni alusel. Eraldi kiisimus on ka
selles, kas eripensioni maksmine on pdhjendatud sama pensioni digust tagaval ametikohal
tootamisel — kui isik on voimeline jétkuvalt teenistuses olema tdusetub paratamatult kiisimus mida
kompenseeritakse.

Kuigi tegevteenistus ja politseiteenistus kuuluvad molemad eriteenistuste hulka, on nende
teenistusliikide sisu, eesmargid, personalivajadused ning neid reguleeriv digusraamistik erinevad.
Ainuiiksi asjaolu, et tegemist on eriteenistustega, ei anna alust kanda iihe teenistusliigi jaoks
loodud erandit automaatselt iile teisele. Erinev kohtlemine on siin objektiivselt pdhjendatud ning
vastab nii eripensionite reformi eesmirgile kui ka proportsionaalsuse pohimattele.

Seetottu ei ole pdhjendatud jdreldus, et politseiametnikele kehtestatud erandlik pensioni ja
teenistuse samaaegse saamise kord peaks laienema endisele tegevvielasele iiksnes pdhjusel, et ta
asub politseiteenistusse. Selline laiendus ldheks vastuollu reformi algsete eesmirkidega ning tooks
kaasa pohjendamatu erandi eripensionite siisteemis. Samuti oleks tegemist ebavordse
kohtlemisega tegevvéelaste osas kus isik tegevteenistuses olles tegevteenistuspensioni ei saaks aga
politseiteenistuses olles saaks. Tegevteenistuspension ja politseipension on oma detailides
erinevad ja kannavad ka eraldi eesmérki. Tegevteenistuspensioni eesmédrk ei ole leevendada
personalikiisimust politseiteenistuses.
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